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Management Summary

Tiefgreifende geopolitische Verdnderungen stellen sowohl das deutsche Exportmodell als auch
den entwicklungspolitischen Ansatz Deutschlands vor neue Herausforderungen. Deutschland
verflgt lber eine breite Palette leistungsféhiger Instrumente in der AuBenwirtschaftsforderung
und der Entwicklungszusammenarbeit, die sich aus ambitionierten und richtigen Zielen ableiten.
Wéhrend die Entwicklungszusammenarbeit darauf abzielt, globale Armut zu bekémpfen,
nachhaltige Entwicklung zu férdern und den Ubergang zu einer klima- und naturvertréglichen
Wirtschaft zu unterstiitzen, konzentriert sich die AuBenwirtschaftsforderung auf die Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft, die ErschlieBung neuer Méarkte und die
Forderung von Auslandsinvestitionen. Diese scheinbar unterschiedlichen Ziele sind eng
miteinander verknlpft und schlieBen sich keineswegs aus. Vielmehr bieten sie die Chance,
Synergien zu schaffen, eine wechselseitige Unterstiitzung zu ermdglichen und damit beide Ziele
noch effizienter zu erreichen.

Angesichts der sich wandelnden geopolitischen Landschaft ist eine bewusste, noch engere
Verzahnung dieser Bereiche unverzichtbar. Globale Krisen und internationale Machtver-
schiebungen erfordern eine strategische Positionierung Deutschlands und damit ein
abgestimmtes Vorgehen staatlicher Aktivitdten. Dies macht es notwendig, wirtschaftliche
Interessen einerseits und entwicklungspolitische Unterstiitzung andererseits zu vereinen. Dabei
geht es nicht nur um die Férderung von Wachstum und Stabilitét in Partnerldndern, sondern
auch um die Sicherung deutscher und europédischer wirtschaftlicher Interessen in einem
zunehmend komplexen internationalen Umfeld. Eine strategische Ausrichtung der Entwicklungs-
politik kann helfen, politisch stabile M&rkte zu schaffen und Partnerschaften zu festigen, wahrend
die AuBenwirtschaftsférderung nicht nur deutschen Unternehmen hilft, sondern maBgeblich zur
nachhaltigen Entwicklung in Schwellen- und Entwicklungsléndern beitrégt.

Andere Staaten, wie China, die USA und einige EU-Mitgliedsstaaten, haben bereits gezeigt, wie
die Bindelung verschiedener Férderinstrumente ihren Unternehmen entscheidende Vorteile im
internationalen Wettbewerb verschafft. Chinas ,Belt and Road"-Initiative kann als ein Beispiel fir
das gezielte Streben nach politischem Einfluss und Marktzugang durch Infrastrukturinvestitionen
verstanden werden, oft verbunden mit sehr problematischen Bedingungen wie Schuldenab-
héngigkeit und mangelnden Standards in Umwelt, Sozialem und Menschenrechten in den Ziel-
ldndern. Deutschland und Europa gehen einen anderen Weg und wollen ein fairer Partner auf
Augenhéhe sein. Damit dies gelingt und Deutschlands Position in Schwellen- und Entwicklungs-
ldndern gestérkt wird, ist eine intensivere Abstimmung zwischen Entwicklungszusammenarbeit
und AuBenwirtschaftsférderung entscheidend. Diese Lénder agieren zunehmend als selbstbe-
wusste Akteure und nicht mehr nur als Empfdnger von Entwicklungshilfe. Das stellt eine positive
Entwicklung dar, fordert allerdings auch das eigene Handeln heraus. So ist beispielsweise der
Zugang zu kritischen Rohstoffen und Mérkten hart umk&mpft und nicht immer ausschlieBlich von
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wirtschaftlichen Interessen gepragt. Dies unterstreicht die zunehmende Bedeutung staatlicher
Kooperation mit international tédtigen Unternehmen.

Um die von der Politik formulierten und vom Privatsektor geteilten Ziele effizienter zu erreichen,
ist eine starkere Einbindung des Privatsektors unerldsslich. Unternehmen erschlieBen, unterstiitzt
von Banken, durch ihr internationales Engagement nicht nur neue Mérkte, sondern leisten auch
einen entscheidenden Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung. Eine umfassende Zusammenarbeit
ist entscheidend, bei der Unternehmen als Motoren fiir Innovation, Investitionen und nach-
haltiges Wachstum fungieren. Die enge Verzahnung von Entwicklungszusammenarbeit und
AuBenwirtschaftsférderung kann so zu einer strategisch klugen und zukunftsorientierten Politik
flihren, die eine gerechte und nachhaltige Globalisierung vorantreibt. Dieses Positionspapier will
im Sinne eines ,,Team Deutschland"-Ansatzes einen Beitrag aus der Finanzwirtschaft zur
Diskussion leisten. In diesem Zusammenhang erachten wir folgende MaBnahmen in folgenden
Bereichen als dringend notwendig:

1. Aktivere Abstimmung von AuBenwirtschaftsforderung und
Entwicklungszusammenarbeit

2. Mit einem nachhaltigen Ansatz und auf Augenhohe auf Partnerldnder
zugehen

3. EU-Global Gateway Initiative praxistauglich gestalten

4, Refinanzierungsbedingungen bei Exportkreditgarantien verbessern

5. Entwicklungs- und Forderbanken in Entwicklungslandern starken

6. Informations- und Kommunikationspolitik von o6ffentlichen

Finanzierungsoptionen transparenter gestalten

7. Rohstoff- und Transformationsprojekte mit dem Ausbau lokaler
Wertschopfung verkniipfen
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Vorschlage des Bankenverbandes

1. Aktivere Abstimmung von AuBenwirtschaftsféorderung und
Entwicklungszusammenarbeit

Herausforderung

Die aktuell separate AuBenwirtschaftsférderung und Entwicklungszusammenarbeit fihrt hdufig
zu einer ineffizienten Nutzung von Ressourcen und verpassten Chancen, sowohl flir die deutsche
Wirtschaft als auch fir die nachhaltige Entwicklung in den Partnerlandern. Es fehlt noch an einer
systematischen Integration von FérdermaBnahmen, wie beispielsweise der Kombination von
Entwicklungshilfe zur Starkung lokaler Arbeitskrafte mit Exportkreditgarantien (Hermes-
deckungen) zur Absicherung deutscher Exporte. Deutsche Unternehmen ziehen aus staatlich
geforderten Entwicklungsprojekten deutlich weniger Nutzen als Unternehmen aus anderen
Landern. Wie der BDI in seinem Grundsatzpapier vom 9. Februar 2024 aufgezeigt hat, haben im
Zeitraum 2019/2020 Lander wie Japan, die Vereinigten Staaten, Frankreich und das Vereinigte
Koénigreich zwischen 60 und 85 Prozent ihrer gesamten Beschaffungsauftrage faktisch an
inlandische Unternehmen vergeben. Dies geschah, obwohl sie offiziell angaben, ihre Budget-
ausgaben fir Entwicklungshilfe seien in diesem Zeitraum groBtenteils lieferungebunden erfolgt.
Diese Praxis beeintrachtige die Chancengleichheit innerhalb der OECD erheblich. Deutsche
Unternehmen hingegen ziehen aus staatlich geférderten Entwicklungsprojekten deutlich weniger
bis keinen Nutzen. In dem genannten Zeitraum vergab Deutschland lediglich elf Prozent seines
Volumens an deutsche Unternehmen in einer Weise, die faktisch als ,,gebunden®™ betrachtet
werden kann. Die geringere Unterstlitzung deutscher Unternehmen resultiere in unzureichenden
Entwicklungseffekten vor Ort, wahrend Unternehmen anderer Lander unverhaltnismaBig mehr
profitieren.

Losungsansatz

Erforderlich ist eine aktivere Gestaltung des , Team Deutschland™-Konzepts, das die Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmen, Banken und der Bundesregierung intensiviert und hierdurch
erhebliche Synergien heben kann. Ziel des Konzepts sollte dabei die systematische Integration
von Entwicklungshilfe und Exportkreditgarantien darstellen. Die Bundesregierung verwendet
zwar mittlerweile selbst den Begriff ,Team Deutschland"®, allerdings fehlt aus unserer Sicht noch
die institutionelle Verankerung sowie die umfassendere Einbindung der Privatwirtschaft.
Praktische Beispiele verdeutlichen dabei das Potenzial dieser Verknlpfung: Die Qualifizierung
lokaler Arbeitskrafte durch Schulungsprogramme, die durch Entwicklungshilfe finanziert und mit
dem Einsatz sowie Export deutscher Technologie unter Hermesdeckung kombiniert werden, ist
ein solches Beispiel. Auch im Bereich der Gesundheitsinfrastruktur kénnen FérdermaBnahmen
kombiniert werden. Krankenhduser kénnten mithilfe deutscher Unternehmen errichtet werden,
die dadurch generierten Arbeitsplatze kénnten, insbesondere in der Anfangsphase, durch
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Entwicklungshilfe geférdert werden. Falle wie diese gibt es heute bereits, allerdings handelt es
sich um Einzelfalle. Eine institutionelle Verankerung dieser Ansatze kdnnte die systematische
Nutzung dieser Mdglichkeiten fordern.

Auf internationaler Ebene erkennt man im Bereich der AuBenwirtschaftsférderung auch verstarkt
die entwicklungspolitische Komponente von Exportkreditgarantien. Um einen Subventions-
wettlauf bei der Unterstiitzung der heimischen Exportindustrie zu verhindern, haben sich in der
Vergangenheit mehrere Staaten innerhalb OECD auf einen gemeinsamen Standard geeinigt
(OECD-Konsensus). In diesem Abkommen wird unter anderem festgelegt, in welchem Umfang
die nationalen Exportkreditagenturen offentliche Unterstiitzung leisten diirfen und welche
Mindeststandards dabei gelten. Der OECD-Konsensus wurde in den letzten Jahren mit Blick auf
klimafreundliche Projekte modernisiert, was langere Kreditlaufzeiten und bessere Finanzierungs-
bedingungen ermdéglicht. Ahnliche Verbesserungen sollten aus unserer Sicht nun auch fiir soziale
Infrastrukturprojekte erfolgen.

Handlungsempfehlungen
Der Bankenverband schlagt folgende MaBnahmen vor:

B Ressortiibergreifende Zusammenarbeit intensivieren: Zustandige Ministerien und
deren nachgeordnete Behorden fordern aktiv die Synergien zwischen verschiedenen
Férderprogrammen. Hier ware ein Paradigmenwechsel hin zu einer aktiven interministeriellen
Zusammenarbeit sowie die Einbindung der Privatwirtschaft erforderlich. Nicht nur
Unternehmen und Banken sollten passende Finanzierungsmadglichkeiten suchen, sondern auch
verstarkt staatliche Stellen.

B Schwerpunkt auf Kredite mit Schenkungsanteil legen: Die Entwicklungszusammenarbeit
sollte verstarkt auf Kredite setzen, die direkt mit Lieferungen und Leistungen deutscher
Unternehmen verbunden sind und zusatzlich einen Schenkungsanteil enthalten.

B Reziprozitdt bei der Entwicklungshilfe erhdhen: Deutschland sollte darauf hinarbeiten,
dass mehr Entwicklungsprojekte in einer Weise vergeben werden, die auch deutschen
Unternehmen zugutekommen. Vielen OECD-Landern gelingt es besser, ihre Entwicklungshilfe-
auftrége grdéBtenteils an inléndische Unternehmen zu vergeben, wahrend Deutschland dies nur
zu einem geringen Teil tut.

B Koordination vor Ort verbessern: Die Effizienz der deutschen AuBenwirtschaftsférderung
und Entwicklungszusammenarbeit hangt auch von einer guten Koordination der vor Ort
tatigen Institutionen ab. Obwohl das in vielen Fallen und Landern bereits gelingt, bietet das
umfangreiche Netzwerk deutscher und europaischer Vertretungen ein groBes Potential fir
einen noch besseren Austausch. Dazu gehdren unter anderem die AuBenhandelskammern,
Botschaften, Euler Hermes Reprasentanzen, EU-Vertretungen, GTAI (German Trade and
Invest) und die GIZ (Deutsche Gesellschaft fur internationale Zusammenarbeit).

B OECD-Konsensus reformieren: Die Bundesregierung sollte sich auf OECD-Ebene fir die
Einflhrung eines Sektorabkommens flr soziale Infrastruktur einsetzen, um diese ahnlich wie
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klimafreundliche Projekte zu fordern. Langfristig sollte auf eine Gleichbehandlung von
klimafreundlichen und sozialen Projekten hingearbeitet werden. Eine weitere Flexibilisierung
der lokalen Kostenregelung kénnte in Betracht gezogen werden, da diese direkt mit der
Entwicklungshilfe zusammenhangt.

2. Mit einem nachhaltigen Ansatz und auf Augenhodhe auf Partnerlander
zugehen

Herausforderung

Die Férderung von Entwicklungsmodellen, die wirtschaftliches Wachstum mit sozialer Gerechtig-
keit und 6kologischer Nachhaltigkeit verbinden, ist eine zentrale Herausforderung. Sie ist
zugleich eine bedeutende Chance fir die internationale Zusammenarbeit. Es ist unerlasslich, mit
Entwicklungs- und Schwellenlandern auf Augenhdhe zu interagieren, was einen respektvollen
Umgang, die Anerkennung der Souveranitat und der eigenen Entwicklungs- und Transforma-
tionsziele dieser Lander beinhaltet. Jedoch agieren andere globale Wettbewerber oft mit
geringerem Fokus auf nachhaltige Standards und soziale Gerechtigkeit. Investitionen und
Projekte einzelner Player werden beispielsweise haufig ohne Berlicksichtigung hoher Umwelt-
standards und fairer Arbeitsbedingungen umgesetzt, was deutsche und europaische Bemi-
hungen untergraben kann. Diese Ansatze schaffen Wettbewerbsvorteile flir die Unternehmen
solcher Staaten, haben jedoch langfristig negative soziale und 6kologische Folgen in den
entsprechenden Entwicklungslédndern. Zudem setzen globale Wettbewerber oft weniger auf
Transparenz und die Einhaltung internationaler Standards, was zu ungleichen Wettbewerbs-
bedingungen fuhrt und potenzielle Partnerlénder dazu verleiten kann, weniger nachhaltige
Angebote anzunehmen.

Losungsansatz

Deutschlands und Europas Engagement flir hohe Umweltstandards und faire Arbeitsbedingungen
stellen einen Vorsprung dar und kénnen unter den richtigen Rahmenbedingungen einen grof3en
Wettbewerbsvorteil erzielen. Dies kann uns als bevorzugte Partner in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit positionieren. Es ist aber wichtig, dass diese Standards ambi-
tioniert und zugleich realisierbar sind, indem sie gemeinsam mit den Partnerlandern entwickelt
werden. In diesem Zusammenhang ist es beispielsweise von groBer Bedeutung, die Richtlinien
fur die klimapolitischen Sektorleitlinien fiir Exportkreditgarantien so zu gestalten, dass sie euro-
paischen Zielen dienen, gleichzeitig aber auch den spezifischen Gegebenheiten der Partnerlander
Rechnung tragen. Dies wirde verhindern, dass sich Partnerlander méglicherweise weniger
anspruchsvollen Anbietern zuwenden.

Die wirtschaftliche, politische und soziale Lage in Entwicklungsléndern unterscheidet sich zudem
teilweise gravierend voneinander. So kampfen einige afrikanische Lander mit extremer Armut
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und instabilen politischen Verhaltnissen, wahrend andere bereits eine dynamische Mittelklasse
und stabile Regierungsstrukturen aufweisen. Eine Einheitsstrategie wirde diesen unterschied-
lichen Ausgangsbedingungen nicht gerecht und kénnte eher zu ineffizienten oder gar kontrapro-
duktiven MaBnahmen fihren. Um diesen Unterschieden Rechnung zu tragen, sollte beispiels-
weise fur den afrikanischen Kontinent eine allgemeine Afrika-Strategie vermieden werden.
Stattdessen sollten fiir einzelne Landerregionen spezifische Strategien entwickelt werden.
Gleiches gilt fiir Lateinamerika und Teile Asiens.

Handlungsempfehlungen
Der Bankenverband schlagt folgende MaBnahmen vor:

B Partnerschaftliche Interaktionen weiterhin fordern: Die Interaktion mit Entwicklungs-
und Schwellenlandern sollte auf Augenhoéhe stattfinden, indem ihre neue Verhandlungsmacht
und eigenen Entwicklungsziele anerkannt und bericksichtigt werden. Eine solche partner-
schaftliche Herangehensweise kann ein gegenseitiges Verstandnis fordern und die Wirksam-
keit gemeinsamer Projekte erhéhen.

B Standards gemeinsam entwickeln: Umweltstandards und faire Arbeitsbedingungen sollten
in enger Abstimmung mit den Partnerlandern entwickelt und umgesetzt werden. So wird
sichergestellt, dass diese ambitioniert und gleichzeitig realisierbar sind, indem sie die lokalen
Bedingungen und Kapazitaten bericksichtigen und somit langfristig Akzeptanz finden.

B Internationalen Wettbewerb in der AuBenwirtschaftsforderung beriicksichtigen: Bei
einer zuklnftigen Anpassung der klimapolitischen Sektorleitlinien fiir Exportkreditgarantien
sollte darauf geachtet werden, dass diese sowohl den europdischen Zielen dienen als auch den
spezifischen Gegebenheiten der Partnerlander gerecht werden. Eine Balance zwischen hohen
Standards und Wettbewerbsfahigkeit ist entscheidend, um zu verhindern, dass sich Partner-
lander weniger anspruchsvollen Anbietern zuwenden.

B Spezifische statt allgemeine Strategien entwickeln: Um strategische Handels-
beziehungen zu etablieren und nachhaltige Entwicklung effektiv zu férdern, sollten fir
ausgewahlte Lander und Landerregionen in Afrika, Lateinamerika und Teilen Asiens spezifisch
ausgerichtete Strategien erarbeitet werden. Auf eine allgemeine Afrika-Strategie kénnte dann
verzichtet werden. Dies erméglicht eine gezielte und wirkungsvolle Zusammenarbeit, die den
jeweiligen lokalen Herausforderungen und Potentialen Rechnung tragt.
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3. EU-Global Gateway Initiative praxistauglich gestalten

Herausforderung

Die Global Gateway Initiative der Europdischen Union verfolgt das Ziel, eine koharente und
abgestimmte europaische AuBenwirtschafts- und Entwicklungsstrategie zu implementieren, um
globale Herausforderungen anzugehen und nachhaltige Entwicklung weltweit zu férdern. Geplant
sind bis 2027 Investitionen von bis zu 300 Milliarden Euro in Bereiche wie Infrastruktur, Digitali-
sierung und Klimaschutz. Trotz dieser ambitionierten Ziele steht die Initiative vor erheblichen
Herausforderungen: Die Integration von Entwicklungshilfe, AuBenwirtschaftsforderung und
privaten Mitteln ist komplex und erfordert eine effektive Koordination zwischen zahlreichen
Akteuren. Dazu zahlen vor allem die Europdische Kommission, Entwicklungsbanken, Export-
kreditagenturen, Unternehmen und Banken. Hier liegen aus unserer Sicht noch gegenseitige
Missverstandnisse Uber die Rolle und Mdglichkeiten der jeweiligen Akteure vor. Dies gilt
beispielsweise flir die Frage, welche Rolle Banken spielen kénnen und welche Rahmenbe-
dingungen flr eine kommerzielle Finanzierung gegeben sein miissen. Zugleich werden die
Mdglichkeiten von Exportkreditagenturen innerhalb der Europdischen Kommission erst seit
kurzer Zeit untersucht und analysiert, inwieweit deren Instrumente starker in die Strategie der
Europaischen Union integriert werden kann.

Ein zentrales Problem aus Sicht von Unternehmen ist die mangelnde Zuganglichkeit und
Verstandlichkeit der Angebote. Durch die Vielzahl der Programme und Fdrderinstrumente der EU
ist fir Entwicklungslander, Unternehmen und Banken oft schwer zu navigieren. Zudem stellt die
Integration privater Investitionen eine komplexe Aufgabe dar. Klare Informationswege und
vereinfachte Bewerbungsverfahren fehlen teilweise, was die Nutzung der verfligbaren
Ressourcen und Méglichkeiten erschwert.

Losungsansatz

Um die EU-Global Gateway Initiative effektiv und praxistauglich zu gestalten, sollte Europa nach
auBen starker als einheitlicher Akteur auftreten, der umfassende Lésungen fiir komplexe
Herausforderungen bietet. Dies erfordert nach innen die Bindelung technischer und finanzieller
MaBnahmen in einem Gesamtpaket, um einen strategischen Vorteil zu erlangen. Ein inte-
grierterer Ansatz fir Infrastruktur- und Energieprojekte sollte im Mittelpunkt stehen. Dabei
geht es darum, soziale Infrastruktur und Mobilitat mit erneuerbaren Energietechnologien und
speziellen Finanzierungsmodellen zu kombinieren. Diese Projekte sollten darauf abzielen,
Europas technologische Expertise und sein Engagement flir Nachhaltigkeit in effektive
Entwicklungsunterstiitzung umzuwandeln und strategische GroBprojekte mit passenden
Finanzierungsldsungen anzubieten.

Wie im kirzlich verdéffentlichten Draghi-Report hervorgehoben, muss die Global Gateway
Initiative weiterentwickelt werden, um eine starkere Einbindung des Privatsektors zu
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gewadhrleisten. Wahrend die Initiative einen wichtigen Schritt darstellt, um von einem klassischen
Modell der Entwicklungszusammenarbeit hin zu einem partnerschaftlichen Ansatz zu gelangen,
muss sie starker auf die strategischen Interessen der EU und der europdischen Industrie
ausgerichtet werden. Damit die Initiative nachhaltig erfolgreich ist, sollte die EU verstarkt private
Partner einbinden und sicherstellen, dass die Global Gateway-Investitionen sowohl den griinen
als auch den digitalen Wandel Europas mit unterstlitzen.

Handlungsempfehlungen

Der Bankenverband schldagt folgende MaBnahmen vor:

m Effektive Koordination sicherstellen: Die EU-Kommission hat in diesem Jahr eine
Expertengruppe aus verschiedenen Generaldirektionen geschaffen, um eine verstarkte
Koordinierung von Entwicklungsbanken und Exportkreditagenturen zu ermdglichen. Dies gilt
es in der neuen EU-Kommission fortzusetzen. Private Partner aus Unternehmen und Banken
sollten hierzu regelmafBig hinzugezogen werden, um die aktuellen Herausforderungen
darzustellen und bei der Integration von praxisnahen MaBnahmen mitzuwirken.

B Einrichtung von ,,One Stop Shops™: Eine zentrale Anlaufstelle in Form von ,One Stop
Shops" sollte geschaffen werden, die umfassende Informationen, Beratung und Unterstiitzung
bieten. Dies wilirde nicht nur die Bekanntheit, sondern auch die Zugénglichkeit der Global
Gateway Initiative erhéhen.

B Entwicklung von Gesamtpaketen: Fiir strategische GroBprojekte in Partnerlandern ist die
Konzeption und das Angebot europdischer Gesamtpakete unabdingbar. Technische Lésungen,
Lieferanten, Projektleitung und Finanzierungslésungen sollten nach auBen hin integriert und
aus einer Hand angeboten werden. Besonders im Bereich der Infrastruktur- und Energie-
projekte hat Europa das Wissen und die Fahigkeiten, solche Projekte umzusetzen. Ziel ist es,
Europas Expertise zu nutzen, um ein Gesamtpaket zu schaffen, das langfristige Entwicklungs-
ziele und europaische Interessen gleichermaBen fordert.
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4. Refinanzierungsbedingungen bei Exportkreditgarantien verbessern

Herausforderung

Die Nachfrage nach deutschen Exportgitern hangt nicht nur von deren Qualitat ab, sondern
maBgeblich auch von den dazugehdrigen Finanzierungsangeboten. Das Afrika-CIRR-Programm
der Bundesregierung unterstitzt beispielsweise seit 2020 die Finanzierung von Exportgeschaften
deutscher Unternehmen nach Afrika. Es zielt darauf ab, sowohl die deutsche Exportwirtschaft als
auch die Wirtschaft in den afrikanischen Zielmarkten zu férdern. Das Programm nutzt die
~Commercial Interest Reference Rate™ (CIRR), einen von der OECD festgelegten Festzinssatz, um
glnstige Finanzierungskonditionen flir Exportkredite zu schaffen. Es richtet sich an Banken, die
Exportkredite mit einer Finanzkreditdeckung des Bundes (Hermesdeckungen) kombinieren. Der
Fokus liegt dabei auf Investitionsgiter und Dienstleistungen mit einem Mindestkreditvolumen
von 85 Millionen Euro. In Zeiten eines hohen Zinsniveaus ist es besonders flir Schwellen- und
Entwicklungslander wichtig, die Folgekosten von Finanzierungen planbar zu machen. Attraktive
Festzins-Fazilitaten ermdglichen langfristige Finanzierungsoptionen, insbesondere fir langlebige
Kapitalglter und Dienstleistungen. Laut Haushaltsentwurf 2024 sind 3,5 Millionen Euro fir diese
Zinsverglnstigungen vorgesehen. Fir eine verlassliche Planbarkeit reicht dieses Volumen aus
unserer Sicht jedoch nicht aus.

Das European Recovery Program (ERP)-CIRR-Exportfinanzierungsprogramm bietet ebenfalls
glinstige Finanzierungskonditionen, insbesondere flr kleine und mittlere Unternehmen (KMU),
um den Export von Investitionsglitern und Dienstleistungen zu finanzieren. Diese Kredite mit
CIRR-Festzinssatz, finanziert aus dem ERP-Sondervermdgen, haben eine Mindestlaufzeit von vier
Jahren. Besonders die Regelobergrenze von friher 85 Millionen Euro pro Einzelgeschaft schrankt
die Anwendung fir umfangreichere Infrastrukturprojekte ein und fihrt zu hohen Finanzierungs-
kosten im Bestellerland. Obwohl kiirzlich eine Anpassung auf 150 Millionen Euro erfolgte, bleibt
die KMU-Bindung eine Hurde, die gréBere Unternehmen von den Vorteilen ausschlieBt. Zudem ist
die Beantragung und Abwicklung des CIRR-Programms teilweise unpraktikabel und Geschafts-
banken nehmen es nicht aktiv in ihr Finanzierungs- und Refinanzierungskonzept auf. Daher wird
im Vergleich zu anderen europadischen Landern das CIRR-Programm in Deutschland kaum flr das
deutsche Exportfinanzierungsgeschaft genutzt.

Losungsansatz

Damit deutsche Produkte und Dienstleistungen bei Partnerlandern wettbewerbsfahiger werden,
sind attraktive, verlassliche und glinstige Finanzierungsangebote erforderlich. Banken spielen
hier eine zentrale Rolle, missen jedoch im Rahmen regulatorischer Gegebenheiten, Risikoab-
wagungen und des Wettbewerbs agieren. Eine Verbesserung der Refinanzierungsbedingungen ist
der erste Teil und ein wichtiger Schlissel, um die gesamte Kette der Exportfinanzierung zu
starken. Hier sind mehrere MaBnahmen notwendig. Erstens sollte eine Erhéhung der Haushalts-
mittel fir das Afrika-CIRR-Programm trotz schwieriger Haushaltslage geplant werden, um die
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Finanzierungskonditionen zu verbessern und langfristige Planungssicherheit fir Unternehmen

zu gewahrleisten. An dieser Stelle kdnnte mit einem nur moderat héherem Ressourceneinsatz
ein signifikanter Mehrwert erzielt werden. Zweitens sollte eine vollstandige Aufhebung der KMU-
Bindung in Betracht gezogen werden, um das Programm flir eine breitere Palette von
exportorientierten Unternehmen zuganglich zu machen, unabhangig von ihrer GréBe. KMU
profitieren als Zulieferer fiir groBere Exportunternehmen von diesen Férderprogrammen. Drittens
ist eine Vereinfachung des Antrags- und Abwicklungsprozesses erforderlich, um das CIRR-
Programm flir Banken attraktiver und praktikabler zu machen. Diese Anpassungen wiirden dazu
beitragen, dass Deutschland seine Wettbewerbsposition im internationalen Markt, insbesondere
gegenliber Anbietern ohne CIRR-Angebote wie zum Beispiel China, starkt.

Handlungsempfehlungen

Der Bankenverband schldagt folgende MaBnahmen vor:

B Haushaltsvolumen beim Afrika-CIRR erhdhen: Eine Aufstockung der Mittel fir das Afrika-
CIRR-Programm ist notwendig, um die Finanzierungskonditionen weiter zu verbessern und die
langfristige Planungssicherheit flir Unternehmen zu erhdhen.

E Bedingungen beim ERP-CIRR flexibilisieren: Die Aufthebung der KMU-Bindung ist
entscheidend, um das Programm flir eine breitere Palette von Unternehmen zugénglich zu
machen und die Teilnahme an GroBprojekten zu erleichtern. Eine weitere Anpassung der
OrientierungsgréBe wiirde zudem den Export von Investitionsglitern und Dienstleistungen in
groBerem Umfang ermdglichen.

B Beantragung und Abwicklung praktikabler gestalten: Der Antrags- und Abwicklungs-
prozess des CIRR-Programms sollte vereinfacht werden, um die Hirden fir Banken zu senken
und die Integration in bestehende Finanzierungsstrukturen zu erleichtern. Eine transparentere
und effizientere Struktur kann dazu beitragen, dass Banken das Programm aktiver in ihr
Finanzierungs- und Refinanzierungskonzept aufnehmen. Davon profitieren am Ende sowohl
der Besteller im Zielland als auch der Exporteur.
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5. Entwicklungs- und Forderbanken in Entwicklungslandern starken

Herausforderung

Die Unterstitzung von Entwicklungs- und Férderbanken in Entwicklungslandern ist wichtig fir
deren langfristige, wirtschaftliche und finanzielle Entwicklung. Deutschland ist bereits in
verschiedenen dieser Institutionen, wie der African Export-Import Bank (AFREXIM), involviert.
Allerdings bleibt das Potential dieser Beteiligungen zur Férderung lokaler und internationaler
wirtschaftlicher Impulse noch weitgehend ungenutzt. Bundesgarantien fir Ungebundene
Finanzkredite (UFK-Garantien) stellen ein geeignetes Instrument dar, das Kredite im besonderen
staatlichen Interesse Deutschlands absichern kann. Der sogenannte , Kanzler-UFK" kann auf
Initiative des Bundeskanzlers gewdhrt werden, ist bisher jedoch primar auf politische Aspekte
ausgerichtet und ausschlieBlich der KfW vorbehalten. Diese eingeschrankte Ausrichtung
verhindert eine breitere Nutzung dieses Instrumentes zur Férderung von Projekten, die sowohl
wirtschaftlichen als auch entwicklungspolitischen Mehrwert bieten.

Zudem ist die Zusammenarbeit mit Institutionen wie der Multilateralen Investitionsgarantie-
Agentur (MIGA) und anderen regionalen Entwicklungsbanken derzeit begrenzt. Dies fihrt dazu,
dass viele Méglichkeiten fir innovative Beteiligungs- und Garantiemodelle, die eine gréBere
wirtschaftliche Wirkung erzielen kénnten, ebenfalls ungenutzt bleiben. Ein weiteres Problem liegt
in der fehlenden Flexibilitat der bestehenden Strukturen, wodurch die Unterstiitzung nicht immer
optimal auf die vielfaltigen Bedilrfnisse der unterschiedlichen Projekte und Lander ausgerichtet
ist. Die bisherige Praxis zeigt, dass die Unterstlitzung breiter gestaltet werden kann, wie etwa
beim Forderkredit flr die Black Sea Trade and Development Bank, der ebenfalls unter den
~Kanzler-UFK" fallt. Hier besteht erhebliches Potential. In der Folge bleibt das wirtschaftliche
Engagement in vielen Partnerléandern unterentwickelt, und die Rolle Deutschlands in der
internationalen Entwicklungsfinanzierung bleibt hinter ihren Mdéglichkeiten zuriick.

Losungsansatz

Um die Unterstiitzung der Entwicklungs- und Férderbanken zu optimieren, sollte Deutschland
seine Beteiligungen aktiver nutzen und die Zusammenarbeit mit Institutionen wie MIGA
erweitern. Ein granularer Ansatz bei der Kreditvergabe wiirde helfen, gezielt auf die Bedirfnisse
spezifischer Projekte und Regionen einzugehen. Uber gezielte Auflagen kann zudem die Richtung
der Férderung gesteuert werden, um sicherzustellen, dass sowohl kleine und mittelstandische
Unternehmen (KMU) als auch gréBere Infrastrukturprojekte angemessen unterstitzt werden.
Das Beispiel des Forderkredits flir die Black Sea Trade and Development Bank verdeutlicht, wie
die Bandbreite der Unterstiitzung sinnvoll erweitert werden kann. Die Offnung des ,Kanzler-UFK"
fir kommerzielle Banken wiirde zudem die Flexibilitdt der Kreditvergabe erhéhen und die
Moéglichkeiten deutscher Finanzinstitutionen in der internationalen Entwicklungsfinanzierung
starken.
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Handlungsempfehlungen
Der Bankenverband schlagt folgende MaBnahmen vor:

B Strategische Nutzung von Beteiligungen intensivieren: Die Beteiligungen an
Entwicklungs- und Férderbanken, insbesondere AFREXIM, sollten aktiver genutzt werden, um
die Finanzierung und Férderung wirtschaftlicher Projekte in den Partnerlandern zu starken.
Dies umfasst die Bereitstellung von Anzahlungen sowie die Unterstliitzung lokaler Wirtschafts-
vorhaben.

B Beteiligungs- und Garantiemodelle ausbauen: Die Zusammenarbeit mit MIGA sollte
erweitert werden, um die Beteiligungsmodelle mit einem klaren Entwicklungshilfe-Fokus
(Development Impact) zu stérken und einen zusatzlichen ,Export Impact® zu erzielen, der die
deutsche Wertschépfung im Ausland férdert. Darliber hinaus sollten die Konditionen flr
Finanzierungsgarantien, insbesondere durch Institutionen wie die Trade and Development
Bank (TDB), angepasst werden, um giinstigere Finanzierungsbedingungen zu schaffen.

B Flexibilitat der Kanzler-UFK-Garantien erhohen: Der ,Kanzler-UFK" sollte fir
kommerzielle Banken gedéffnet werden, um die Flexibilitdt in der Kreditvergabe zu verbessern
und den deutschen Einfluss in der internationalen Entwicklungsfinanzierung zu starken. Diese
Offnung wiirde es erméglichen, das breite internationale Netzwerk von Banken und deren
Expertise in einzelnen Regionen und Landern effektiver zu nutzen. Soweit solche ,,Kanzler-
UFKs" zu kommerziellen Bedingungen vergeben werden, ware eine Kreditvergabe Uber die
KfW IPEX allein auch aus wettbewerblichen Gesichtspunkten zu vermeiden.
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6. Informations- und Kommunikationspolitik von offentlichen
Finanzierungsoptionen transparenter gestalten

Herausforderung

Die Effizienz und Zuganglichkeit 6ffentlicher Finanzierungsoptionen leiden haufig unter einer
intransparenten und unibersichtlichen Informations- und Kommunikationspolitik. Unternehmen
und Banken sehen sich Schwierigkeiten gegenliber, wenn sie nach klaren und verstandlichen
Informationen zu den verschiedenen verfligbaren Forderinstrumente suchen. Aktuell fehlt es an
einer konsistenten, aktuellen und leicht zuganglichen Informationsquelle, die auch auf standig
wechselnde Marktbedingungen und regulatorische Anforderungen reagiert. Die Vielzahl an
Akteuren und Férderprogrammen erschwert die Informationslage zusatzlich, was dazu fihrt,
dass potenzielle Nutzer oft den Uberblick verlieren und die ihnen zur Verfiigung stehenden
Mdéglichkeiten nicht voll ausschdpfen.

Losungsansatz

Um diese Herausforderung zu bewéltigen, sollte eine zentrale Ubersichtsseite geschaffen werden,
die als einheitlicher Informationspunkt dient. Diese Plattform sollte umfassende Informationen zu
den verschiedenen 6ffentlichen Forderoptionenbieten, einschlieBlich der Bedingungen ihrer
Nutzung. Um die Praktikabilitat zu erhdhen, kénnte die bestehende Férderdatenbank
(www.foerderdatenbank.de) thematisch besser kategorisiert und fir internationale Nutzer
zuganglicher gemacht werden. Die Einbindung von Beispielen erfolgreicher Implementierungen,
wie der danischen Export- und Investitionsforderorganisation (EIFO), kénnte als Vorbild dienen,
um die Kombination verschiedener Férderinstrumente und Garantieinstrumente transparent
darzustellen. Eine solche zentrale Plattform wirde nicht nur die Zuganglichkeit verbessern,
sondern auch die Effizienz in der Nutzung von Finanzierungsoptionen steigern.

Handlungsempfehlungen
Der Bankenverband schlagt folgende MaBBhahmen vor:

B Schaffung einer zentralen Informationsplattform: Eine umfassende, benutzerfreundliche
und thematisch kategorisierte Webseite entwickeln, die als zentrale Anlaufstelle fir
Informationen zu 6ffentlichen Finanzierungsoptionen dient. Diese Plattform sollte regelmagig
aktualisiert werden, um Genauigkeit und Relevanz der Informationen sicherzustellen. Sie
sollte detaillierte Informationen Uber die Bedingungen, Anwendungsprozesse und Beispiele flr
den erfolgreichen Einsatz verschiedener Férderinstrumente enthalten.

B Verbesserung der internationalen Zuganglichkeit: Die Férderdatenbank anpassen, um
sie auch in englischer Sprachen zuganglich zu machen. Zusatzlich sollten spezielle Unterseiten
flr internationale Kooperationen und Entwicklungsprojekte eingerichtet werden, um die
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Informationen fir auslandische Unternehmen und internationale Partner besser zuganglich zu
machen.

B Integration von Best Practices: Erfolgreiche Modelle (wie die dénische EIFO) analysieren
und integrieren, um eine klare Darstellung der Kombinationsmdglichkeiten verschiedener
Férderinstrumente zu bieten. Dabei kdnnte auch ein erweiterter Klima-Check bei Euler
Hermes eingeflihrt werden.

B Verbesserung der Kommunikationsstrategie: Gezielte Informationskampagnen
entwickeln, um die Bekanntheit und Nutzung der Foérderdatenbank und anderer Informations-
ressourcen zu steigern. Dies kénnte durch interaktive Online-Tools, Webinare und Informa-
tionsveranstaltungen erganzt werden, die umfassend lber Finanzierungsoptionen und
Anwendungsprozesse informieren. Ziel soll sein, die Nutzung und Akzeptanz der
verschiedenen Forderinstrumente zu erhéhen und die Informationspolitik insgesamt zu
starken.
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7. Rohstoff- und Transformationsprojekte mit dem Ausbau lokaler
Wertschopfung verkniipfen

Herausforderung

Angesichts der globalen Herausforderungen des Klimawandels und der Notwendigkeit einer
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung gewinnen Rohstoff- und Transformationsprojekte, insbe-
sondere in Entwicklungslandern, zunehmend an Bedeutung. Die ungebundenen Finanzkredite des
Bundes (UFK-Garantien) unterstlitzen solche Projekte, die Rohstoffe nach Deutschland liefern.
Allerdings fehlt es oft an einer starken lokalen Wertschépfungskomponente, die nachhaltige
Entwicklungschancen in den Partnerlandern schafft. Aufgrund eines hohen wirtschaftlichen und
politischen Kreditausfallrisikos bei diesen Projekten kénnten ohne eine UFK-Garantie viele
Kreditgeschafte und damit Rohstofflieferungen nach Deutschland nicht zustande kommen. Der
Bund kann durch diese Garantien den Kreditgeber bis zu einem gewissen Selbstbehalt absichern,
sofern das Projekt zur Versorgungssicherheit Deutschlands beitragt und internationale Umwelt-,
Sozial- und Governance-Standards (ESG) bertcksichtigt.

Das Fehlen einer starken lokalen Wertschépfung flhrt dazu, dass Entwicklungslander haufig nur
als Rohstofflieferanten fungieren, ohne von den weiteren wirtschaftlichen Vorteilen, wie der
Schaffung hochqualifizierter Arbeitsplatze oder technologischer Entwicklung, zu profitieren.
Damit bleiben die Chancen fiir eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung in diesen
Landern weitgehend ungenutzt. Es bedarf einer Strategie, die den reinen Rohstoffexport mit dem
Aufbau lokaler Wertschdopfungsketten verknlpft, um eine langfristige Entwicklungsperspektive zu
schaffen.

Losungsansatz

Die Bundesregierung kdonnte die bestehenden UFK-Garantien weiterentwickeln, indem sie eine
explizite entwicklungspolitische Komponente einflhrt, die den Aufbau lokaler Wertschépfungs-
ketten starker bericksichtigt und damit fordert. Dies wiirde nicht nur die Versorgungssicherheit
Deutschlands verbessern, sondern auch die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Partnerlandern vorantreiben. Mit dem Klima-UFK hat die Bundesregierung hierzu bereits einen
ersten wichtigen Schritt getan, indem nun auch Vorprodukte wie Batterietechnologie,
Wasserstoff, griiner Stahl oder griines Methanol und Ammoniak abgesichert werden kénnen.
Entscheidend ist dabei allerdings auch, dass die Finanzierungsbedingungen fiir Lieferanten
attraktiv sind und die Bundesregierung bei der Vergabe von Garantien nicht zuriickhaltend ist.
Wie die Marktfahigkeit der UFK-Garantien in den Details verbessert werden kann, haben wir im
letzten Jahr in einem separaten Positionspapier abgebildet
(https://bankenverband.de/files/2023-07/PosP-2023-07-31-UFK-Garantien.pdf).
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Handlungsempfehlungen
Der Bankenverband schlagt folgende MaBnahmen vor:

B Erweiterung der UFK-Garantien um entwicklungspolitische Komponenten: In den
Vergabebedingungen der UFK-Garantien kénnten spezifische Anforderungen an die lokale
Wertschdpfung integriert werden. Dies wiirde sicherzustellen, dass Projekte nicht nur
Rohstoffe liefern, sondern auch zur Starkung der lokalen Wirtschaft beitragen. Beispielsweise
kdénnten Anforderungen zur Beschaftigung, Ausbildung und dem Technologietransfer in den
Partnerlandern festgelegt werden, um die lokale Wertschépfung gezielt zu férdern und
Deutschland als attraktiven Handelspartner zu etablieren.

B Forderung der lokalen Verarbeitung und Transformation: Projekte, die in die lokale
Verarbeitung von Rohstoffen investieren und diese fiir den Export aufbereiten, sollten starker
unterstitzt werden. Der kiirzlich von der Bundesregierung verabschiedete Rohstofffonds kann
hierbei eine zentrale Rolle spielen und Effekte erzielen — sowohl durch die Bereitstellung von
Krediten als auch durch direkte Eigenkapitalbeteiligungen. Diese MaBnahmen tragen dazu bei,
Wertschdpfungsketten in den Entwicklungslédndern auszubauen und zu diversifizieren, indem
sie neue wirtschaftliche Aktivitaten férdern und die Abhangigkeit von reinen Rohstoffexporten
verringern.

B Ausbau internationaler Kooperationen und Partnerschaften: Die Zusammenarbeit mit
internationalen und lokalen Akteuren sollte weiter ausgebaut werden, um technisches Know-
how und finanzielle Ressourcen flir die Entwicklung und Umsetzung von Transformationspro-
jekten bereitzustellen. Partnerschaften mit internationalen Organisationen, Nichtregierungs-
organisationen und lokalen Unternehmen kénnen dazu beitragen, nachhaltige und integrierte
Entwicklungsprojekte umzusetzen.
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